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Pan
Tadeusz Skarzyriski
Radny
Rady Miasta Kalisza

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajqgc na Pana interpelacje w sprawie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego osiedla Ogrody oraz regulacji Krepicy informuje, ze
kwestia bezpieczenstwa mieszkancéw Kalisza jest caty czas jednym z moich
priorytetéw.

Kluczowym dla prowadzenia ochrony przeciwpowodziowej jest obowigzek
uwzglednienia map ryzyka i map zagrozenia powodziowego oraz wyposazenie
i utrzymanie magazynu przeciwpowodziowego. Opracowanie map ryzyka i map
zagrozenia powodziowego wynika z wprowadzenia Dyrektywy 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzqgdzania nim. W Polsce mapy te opracowane zostaty
na zlecenie Prezesa Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w ramach projektu
JInformatyczny System Ochrony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Osiedle Ogrody nie zostato wskazane
na ww. mapach jako obszar narazony na wysokie, srednie i niskie ryzyko powodzi,
a jedynie narazone na ryzyko powodzi w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego. Wedtug scenariuszy przyjetych na mapach ryzyka
i zagrozenia powodziowego, w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
lewostronnego obwatowania rzeki Prosny na odcinku od mostu w al. Wojska
Polskiego do mostu w ul. Jézefa Pitsudskiego, zalana moze zostac czesé¢ osiedla

Ogrody z ulicami: Agrestowa, Akacjowa, Jagodowa, Jasminowa, Kalinowa, Niska

i Porzeczkowa.
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W ograniczonym stopniu, ochrone przed powodzig petniq kanaty i budowle
Kaliskiego Wezta Wodnego oraz waty przeciwpowodziowe o diugosci okoto 15,5
km. Przeprowadzone badania specjalistyczne wykazaty jednak, ze podjecie
dziatan, majgcych na celu podwyzszenie istniejgcych watéw
przeciwpowodziowych i uzupetnienie istniejgcej infrastruktury poprzez
wybudowanie watéw przeciwpowodziowych chronigcych potudniowe i pétnocne
osiedla miasta, w tym Ogrody, moze nie uchroni¢ w petni Kalisza przed zalaniem
wodami powodziowymi. Problem ten moze by¢ rozwigzany jedynie poprzez
wybudowanie zbiornika retencyjnego ,Wielowies$ Klasztorna”. Inwestycja ta ma
decydujqcy wptyw na zabezpieczenie przeciwpowodziowe Kalisza. Mimo
wieloletnich oczekiwar i sukcesywnie podejmowanych przez samorzqd staran,

w dalszym ciggu nie mozemy wyegzekwowaé powstania tak waznej dla regionu
inwestyciji. Realizacja tego zadania planowana i realizowana jest przez instytucje,
ktére nie sq nadzorowane przez samorzqd Kalisza. Od lat podejmujemy dziatania
zmierzajqce do zabezpieczenia Kalisza, jednak nie mamy prawnych mozliwosci
ingerencji w kompetencje Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
W biezqcym roku skierowatem pisma do Ministerstwa Infrastruktury oraz
Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w ktérych pytatem o stan
realizacji tych inwestycji. W odpowiedzi uzyskatem jedynie potwierdzenie,

iz zbiornik Wielowie$ Klasztorna jest konieczny z punktu widzenia ochrony Kalisza
przed powodziq; (..) Nie znaleziono innej alternatywy, réwnie skutecznie
redukujqcej ryzyko powodziowe dla tego miasta. Analizy hydrauliczne wykazaty,
Ze jego skutecznosc (mierzona w ograniczaniu strat powodziowych dla powodzi
o prawdopodobieristwie 1% tj. raz na 100 lat wynosi 80%. (...) Zbiornik Wielowies
Klasztorna spowoduje zmiane charakterystyki Kaliskiego Wezia Wodnego (KWW)
w stopniu znaczqcym, a zatrzymanie znacznych ilosci wody w tym zbiorniku
spowoduje zwigkszenie chtonnosci wody z doplywdw Prosny do KWW (..).
Budowa obwatowari w chwili obecnej, bez wybudowanego zbiornika
retencyjnego Wielowies Klasztorna spowoduje zwigkszenie zagroZenia
powodziowego na obszarze KWW.

Z uwagi na cykliczno$¢ wystepowania powodzi oraz znaczne straty jakie

przynoszq, ustawodawca zobowigzat administracje publiczng do przygotowania
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sie na wypadek ich wystgpienia oraz zaplanowania podejmowanych dziatan
poprzez m.in. opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powodziq.

Na szczeblu gminy podstawe prawng dla opracowania planu operacyjnego
ochrony przed powodziqg stanowi ustawa o samorzqgdzie gminnym. Artykut 31a
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym stanowi, ze Wajt opracowuje
plan operacyjny ochrony przed powodziq oraz ogfasza i odwoluje pogotowie

i alarm przeciwpowodziowy. Miasto Kalisz zgodnie ustawowymi wymaganiami
opracowato taki dokument. Plan operacyjny ochrony przed powodziq dla Miasta
Kalisza zostat wykonany juz w 2016 roku. Miasto posiada réwniez przygotowane
stosowne wzory stosownych zarzqgdzen dotyczgcych wprowadzania

i odwotywania pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego.

Monitorowaniem i ocenq stopnia zagrozenia powodziowego zajmuje sie
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Paristwowy Instytut Badawczy (IMGW
PIB). Na podstawie codziennych obserwaciji, w przypadku zagrozenia, IMGW PIB
wydaje stosowne ostrzezenia i przekazuje do odpowiednich centréw zarzgdzania
kryzysowego oraz podaje do publicznej wiadomosci. W praktyce stosuje sig trzy
poziomy ostrzezen. Ostrzezenie 1stopnia, gdy przewiduje sie¢ gwattowny wzrost
wody, a stany wody utrzymujq si€ ponizej ostrzegawczych. Ostrzezenie 2 stopniq,
gdy stany wody obserwowane lub prognozowane sq w strefie stanéw
ostrzegawczych, ale ponizej stanéw alarmowych. Ostrzezenie 3 stopnia, gdy
obserwowane lub prognozowane stany wody ukiadajq sie powyzej standéw
alarmowych. Na podstawie prowadzonych wieloletnich obserwaciji okresla sie
stany ostrzegawcze i alarmowe. Stan ostrzegawczy jest to umowny stan
osiggnietego poziomu wody informujgcy o mozliwosci wystgpienia zagrozenia
powodziowego w przypadku dalszego wzrostu przeptywu wody. Woda jeszcze
nie wystepuje z koryta cieku wodnego, ale nawet niewielki jej przybér grozi
wylewem. Przekroczenie poziomu stanu ostrzegawczego jest podstawq
do ogtoszenia pogotowia przeciwpowodziowego. Natomiast stan alarmowy jest
to stan wody, ktéry w przypadku dalszych wzrostéw wskazuje na zagrozenie
wystgpienia powodzi. Jest sygnatem do podjecia wzmozonych dziatan z zakresu
ochrony ludnosci i mienia oraz ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego.

Wprowadzenie pogotowia przeciwpowodziowego kierowane jest gléwnie
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do stuzb i instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie skutkom powodzi
i ochrong ludnosci. Wigze sig z koniecznosciq sprawdzenia mozliwo$ci podjecia
odpowiednich dziatar oraz wzmozong obserwacjq stanu wod i watéw
przeciwpowodziowych. W czasie alarmu powodziowego wprowadzone zostajq
catodobowe dyzury w administraciji, nastepuje rozwinigcie obsady miejskiego
centrum zarzqdzania kryzysowego oraz magazynie przeciwpowodziowym,
a na watach przeciwpowodziowych i innych urzqgdzeniach wodnych wprowadza
sig dyzury obserwacyjne. Uruchamiane sq réwniez dodatkowe $rodki tgcznosci
oraz rezerwy materiatowe i sprzetowe. Swoje dziatania opiniodawczo-doradcze
podejmowac bedzie zespdt zarzgdzania kryzysowego dla Miasta Kalisza.
W czasie obowigzywania alarmu przeciwpowodziowego ludnoéé zamieszkata
na zagrozonym obszarze moze by¢ poddana ewakuaciji. Ewakuacje prewencyjng
moze zarzqdzi¢ Prezydent Miasta, natomiast ewakuacje
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci strazak kierujgcy akcja ratowniczg.

Z ostatnich analiz wynika, ze coraz czesciej dotykajq nas mate powodzie
lokalne - nie koniecznie zwigzane z wystgpieniem wody z koryta rzeki, ale
z szybkim sptywem wéd powierzchniowych. Ten typ powodzi nie jest zwigzany
z wystgpieniem wody z cieku lub zbiornika wodnego, ale z wielkosciq strat
ponoszonych na terenach zurbanizowanych. Ostatnimi czasy Kalisz dotykaijg
wiasnie powodzie z poza obszaru ustawowej definicji powodzi, powodzie
powstate w wyniku intensywnych opaddw i niewydolnego systemu
odprowadzania wéd opadowych. Wsréd specjalistéw gospodarki wodnej
pojawito sie okreslenie tzw. powodzi miejskiej.

26 sierpnia w ratuszu odbyto sie spotkanie przedstawicieli stuzb
i instytuciji z terenu Kaliszq, jednostek zaangazowanych w dziatania zwigzane
z usuwaniem skutkow ulewnych opaddéw 19 sierpnia br. Jego celem byto
omowienie podjgtych dziatar oraz przedstawienie propozyciji, stuzqgcych
zwigkszeniu bezpieczenstwa i ochronie mieszkaricéw, w tym koniecznych dziatan,
ktdre pozwolg zminimalizowa¢ straty w przysziosci. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele: wladz Miasta Kalisza, Rady Miasta Kalisza, WZKO i WGOS Urzedu
Miasta Kalisza, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Zlewni

Kalisz, Parstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu, Ochotniczych Strazy Pozarnych
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z terenu Miasta Kalisza, Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu, Strazy Miasta Kalisza,
Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., Zarzgdu Drég Miejskich.
Na spotkaniu tym ustalono, ze cieki wodne majg by¢ czesciej monitorowane, aby
w razie potrzeby podejmowac szybkie dziatania we wszystkich newralgicznych
miejscach (kontrola przepustéw, udraznianie., itp.).

W przypadku pojawienia sie sytuacji kryzysowych, w tym réwniez
zagrozenia powodziowego, reaguje caty system zarzqgdzania kryzysowego.
System ten tworzy wiele wspotpracujgcych ze sobqg podsystemoéw. Ochroneg
przeciwpowodziowq prowadzi wiele stuzb i instytucji. Wéréd najwazniejszych
nalezy wymieni¢ Panstwowq i Ochotniczq Straz Pozarng, Policje, Parstwowe
Ratownictwo Medyczne, Staz Miejskq, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Obstuge w obszarze
zarzqdzania kryzysowego wszystkich organéw decyzyjnych, wchodzqcych
w sktad systemu zarzqdzania kryzysowego oraz catodobowy obieg informacii
zapewniajq centra zarzqdzania kryzysowego. W Kaliszu funkcjonuje w systemie
catodobowym Miejskie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego. Centrum
to odpowiada za utrzymanie systemu komunikacji, monitorowanie i analize
zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci, przygotowanie dokumentow,
planéw, procedur i aktéw wykonawczych. Miejskie Centrum Zarzqdzania
Kryzysowego sporzqdzito i utrzymuje Baze danych sit i Srodkow mozZliwych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, prowadzi wykaz lokalnych firm
$wiadczqceych ustugi w zakresie pozyskania i transportu piasku, normatyw
wyposazenia miejskiego magazynu przeciwpowodziowego.

W naszym miescie utworzony zostat takze jeden z najnowoczesniejszych
systeméw ostrzegania i alarmowania mieszkarcéw Kalisza pn. Centralny System
Alarmowania dla Miasta Kalisza, skladajqcy sie z 35 elektronicznych syren, ktéry
obstugiwany jest przez catodobowe centrum zarzgdzania kryzysowego (atutem
tego systemu jest mozliwos¢ przekazywania komunikatéw gtosowych).
Informowanie spoteczenstwa moze odbywac sie réwniez przy wsparciu lokalnych
medioéw (radio, telewizja) oraz komunikaty przekazywane przez stuzby policji,

strazy miejskiej. W grudniu 2023 r. podpisane zostato porozumienie z Centrum
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Kultury i Sztuki w Kaliszu dotyczqgce rozpowszechniania komunikatow
ostrzegawczych w sytuacjach szczegdlnych zagrozen.

W kwestii regulaciji cieku Krepica wyjasniam, iz od stycznia 2018 r. organem
sprawujgcym wiadze nad rzekq Krepicq jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne
.Wody Polskie". Zgodnie z zawartym porozumieniem Miasto Kalisz zobowigzato sig
do opracowania dokumentaciji projektowej. Ogtoszono postepowanie
przetargowe na zamoéwienie publiczne w celu wyltonienia wykonawcy
dokumentaciji projektowej. Wykonawca opracowat projekt budowlany i uzyskat
decyzje srodowiskowq oraz pozwolenie wodnoprawne. Dokumentacija nie zostata
jednak ukornczona w umownym terminie, sam wykonawca nie uzyskat wszystkich
wymaganych uzgodnier i materiatéw stanowigcych zatgeznik do wniosku
o wydanie decyzji o zgodzie na realizacje inwestyciji i nie deklarowat dalszej
realizacji przedmiotu umowy, co skutkowato jej rozwigzaniem. Projekt
i dokumenty, ktérymi dysponuje Miasto Kalisz, bedq stanowi¢ wytyczne wyjéciowe
do dalszej realizacji. W oparciu o nie Miasto ogtosito kolejne postepowanie
przetargowe na dokoriczenie dokumentaciji projektowej, jednak zostato ono
uniewaznione, gdyz kwoty ofert znacznie przewyzszaty érodki zabezpieczone

na ten cel w budzecie miasta. Byty kwotami duzo wyzszymi, niz warto$é
pierwotnej umowy na wykonanie dokumentacii.

28 czerwca 2022 r. podpisano list intencyjny, ktéry méwi o deklaracii stron
(Miasta Kalisza i Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie) o checi
Scistej wspotpracy przy realizacji zadania pod nazwq ,Regulacja wéd
i ksztattowanie nowego koryta cieku naturalnego Krepicy na catej regulowanej
dtugosci tj. w km. Od 0+000 do 5+872,4 biegu koryta”, w ramach ktérego kazda
ze stron podejmie sig realizacji rzeczowej dedykowanego zakresu spelniajgcego
cele, jak zwigkszenie ochrony przeciwpowodziowej, poprawe stosunkéw
wodnych na gruntach przylegtych poprzez zwigkszenie retencji wod cieku,
zapobieganie skutkom suszy czy podniesienie waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych obszaru Miasta Kalisza.

W ramach zadania strony bedq dgzy¢ do:

1) pozyskania niezbednego finansowania dla zapewnienia wktadu wiasnego

na realizacje zadania po opracowaniu dokumentacji zawierajgcej kosztorys
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inwestycyjny;

2) wykonania dokumentacji projektowej na bazie posiadanych koncepcji,
uzyskania wszystkich niezbednych uzgodnien, pozwolen i decyz;ji
administracyjnych celem rozpoczecia robét budowlanych;

3) nabycia i udostepnienia wszystkich dziatek, niezbednych dla prawidiowej
realizacji robét budowlanych;

4) redlizacji zadania zgodnie z decyzjg Wojewody Wielkopolskiego na realizacje
inwestycji przeciwpowodziowej po jej uzyskaniu;

5) wykonania przebudowy infrastruktury krzyzujqgcej sie z ciekiem oraz budowe
urzgdzen wodnych znajdujgcych sie poza korytem cieku.

Zakres ramowy dziatan kazdej ze stron miat zosta¢ wskazany na etapie

porozumienia bedqgcego konsekwencjq wyzej wspomnianego listu intencyjnego.

7 listopada 2023 r. w moim gabinecie odbylo sie spotkanie, podczas
ktérego Paristwowe Gospodarstwo Wodne informowato o czynnosciach
zmierzajgcych do zabezpieczenia srodkéw finansowych z dotacji celowej

w oparciu o ustawe z 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry, jednak w wykazie

prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw z 15 lipca 2024 r. znalazt sie

projekt ustawy o zmianie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry oraz niektérych ustaw.
$rodki zabezpieczone przez PGW miaty opiewaé w latach 2024-2026 na tgczng
kwote 20 min ztotych na potrzeby regulacji Piwonii i poczgtkowo 5 min ztotych

w 2026 roku.

Z ww. projektu wynika, ze planowany jest do uchylenia art. 2, w ktérym
wpisane zostaty dwie kluczowe dla Miasta Inwestycije, tj.:

- roboty budowlane w korycie rzeki Piwonii wraz z przebudowq infrastruktury
krzyzujqcej sie z rzekq oraz budowa urzqgdzen poza korytem cieku, zwigzanych
z robotami w korycie rzeki Piwonii;

— roboty budowlane w zakresie ksztattowania koryta rzeki Krepicy od km 0+000
do km 5+872,4 wraz z przebudowq infrastruktury krzyzujgcej sie z rzekq oraz
budowa urzgdzen wodnych znajdujgcych sie poza korytem cieku.

W jego miejsce zaproponowano w ustawie katalog dziatari obejmujgcy dziatania

renaturyzacyjne (techniczne i nietechniczne), a takze inne niezbedne dziatania

moggqce zapewni¢ poprawe stanu srodowiska rzeki Odry. Wystepuje obawa czy
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katalog ten pozwoli na pozyskanie srodkéw i realizacje zadan zgodnie z zapisami
ustawy i opracowanymi dokumentacjami. Swoje obawy wyrazitem z pismie

z 20 sierpnia 2024 r., kierowanym do Prezes Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie oraz do parlamentarzystéw majgcych swoje biura
poselskie i senatorskie w Kaliszu, o wstawiennictwo w procesie legislacyjnym
ustawy waznej dla zamierzonych inwestycji miasta Kalisza. Bez wzgledu na wynik
prac nad ustawq, w najblizszych miesigcach Miasto Kalisz ponownie przystgpi
do ogtoszenia postgpowania w celu wytonienia wykonawcy, ktéry dokonczy
czgsciowo wykonang lub sporzgdzi na nowo dokumentacije projektowq regulaciji
cieku Krepica przy uwzglednieniu zapiséw wyzej przytoczonej specustawy
Odrzanskiej.

Powodzie sq zjawiskiem naturalnym charakteryzujgcym sie duzym
dziataniem destrukcyjnym, zagrazajgcym bezpieczenstwu ludzi i srodowiska
naturalnego. Chociaz dysponujemy do$é¢ dobrze zorganizowanym systemem
reagowania, to zagrozenie powodziowe ma jednak charakter zywiotu, ktérego
nigdy nie da sig catkowicie wyeliminowa¢. Staramy sie jednak jak najlepiej
przygotowac do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej, utrzymujemy
odpowiednie sity i srodki oraz dbamy o infrastrukture przeciwpowodziowq.
Poczucie bezpieczenstwa Kaliszan zawsze byto i bedzie dla mnie wartoscig

nadrzedng.
tqcze wyrazy szacunku
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